
Порядок обжалования 
 

В соответствии со ст.46 Конституции Российской Федерации и гл.25 Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федерации (далее - ГПК РФ) граждане и 

организации вправе обратиться в суд за защитой своих прав и свобод с заявлением 

об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или 

муниципальных служащих, в результате которых, по мнению указанных лиц, были 

нарушены их права и свободы или созданы препятствия к осуществлению ими прав 

и свобод либо на них незаконно возложена какая-либо обязанность или они 

незаконно привлечены к ответственности. 

К решениям относятся акты органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, их должностных лиц, государственных, муниципальных 

служащих и приравненных к ним лиц, принятые единолично или коллегиально, 

содержащие властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для 

конкретных граждан и организаций. 

В свою очередь, письменное решение принимается как в установленной 

законодательством определенной форме (в частности, распоряжение высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), 

так и в произвольной (например, письменное сообщение об отказе должностного 

лица в удовлетворении обращения гражданина). 

К действиям органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

их должностных лиц, государственных или муниципальных служащих по смыслу 

главы 25 ГПК РФ относится властное волеизъявление названных органов и лиц, 

которое не облечено в форму решения, но повлекло нарушение прав и свобод 

граждан и организаций или создало препятствия к их осуществлению. 

К бездействию относится неисполнение органом государственной власти, органом 

местного самоуправления, должностным лицом, государственным или 

муниципальным служащим обязанности, возложенной на них нормативными 

правовыми и иными актами, определяющими полномочия этих лиц 

(должностными инструкциями, положениями, регламентами, приказами). К 

бездействию, в частности, относится не рассмотрение обращения заявителя 

уполномоченным лицом. 

По правилам, установленным главой 25 ГПК РФ, могут быть оспорены решения, 

действия (бездействие): 

федеральных органов государственной власти: представительного 

(законодательного) органа Российской Федерации, федеральных органов 

исполнительной власти, образуемых в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации, Федеральным конституционным законом "О Правительстве 

Российской Федерации", указами Президента Российской Федерации о системе и 

структуре федеральных органов исполнительной власти, а также территориальных 

органов, созданных федеральными органами исполнительной власти для 

осуществления своих полномочий; 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации: 

законодательного (представительного) органа, высшего исполнительного органа и 



иных органов государственной власти, образуемых в соответствии с конституцией 

(уставом) субъекта Российской Федерации и на основании нормативного правового 

акта органа законодательной (представительной) власти субъекта Российской 

Федерации и (или) его высшего должностного лица; 

органов местного самоуправления: представительного органа муниципального 

образования, местной администрации и иных органов, предусмотренных уставом 

муниципального образования и обладающих собственными полномочиями по 

решению вопросов местного значения. 

К должностным лицам, решения, действия (бездействие) которых могут быть 

оспорены по правилам главы 25 ГПК РФ, следует относить лиц, постоянно, 

временно, в том числе по специальному полномочию, выступающих от имени 

федеральных органов государственной власти, иных федеральных 

государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, Вооруженных Сил Российской 

Федерации, других войск и воинских формирований Российской Федерации, 

принявших оспариваемое решение, совершивших оспариваемое действие 

(бездействие), имеющие обязательный характер и затрагивающие права и свободы 

граждан и организаций, не находящихся в служебной зависимости от этих лиц. 

Заявление гражданина, находящегося в служебной зависимости от лиц, решение, 

действие (бездействие) которых им оспаривается, рассматривается судом по 

правилам главы 25 ГПК РФ лишь в случае, когда это прямо предусмотрено 

законом. 

К должностным лицам, в частности, относятся: 

лица, замещающие государственные должности Российской Федерации 

(должности, устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, 

федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий 

федеральных государственных органов), лица, замещающие государственные 

должности субъектов Российской Федерации (должности, устанавливаемые 

конституциями, уставами, законами субъектов Российской Федерации для 

непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов 

Российской Федерации), лица, замещающие муниципальные должности (выборные 

должностные лица местного самоуправления, а также лица, замещающие эти 

должности по контракту); 

должностные лица службы судебных приставов, исполняющие судебные 

постановления или постановления иных органов, а также должностные лица 

службы судебных приставов, обеспечивающие установленный порядок 

деятельности судов; 

должностные лица органов прокуратуры, решения, действия (бездействие) которых 

не подлежат оспариванию в порядке уголовного судопроизводства, а также в 

порядке производства по делам об административных правонарушениях 

(например, в ходе проверок при осуществлении надзора за исполнением законов); 

должностные лица органов, осуществляющих государственный контроль (надзор) 

за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов, в 

частности государственные инспекторы труда (статья 359 Трудового кодекса 

Российской Федерации, далее - ТК РФ), государственные инспекторы в области 



охраны окружающей среды субъектов Российской Федерации (статья 65 

Федерального закона "Об охране окружающей среды"). 

В соответствии с положениями, закрепленными в статьях 1, 8, 9, 10, 12 

Федерального закона "О системе государственной службы Российской 

Федерации", к федеральным государственным служащим относятся граждане, 

осуществляющие на основании контракта профессиональную служебную 

деятельность на должностях федеральной государственной службы (федеральной 

государственной гражданской службы, военной службы, правоохранительной 

службы), учрежденных федеральным законом или иным нормативным правовым 

актом Российской Федерации, входящих в Реестр должностей федеральной 

государственной службы, утвержденный Президентом Российской Федерации, и 

получающие вознаграждение за счет средств федерального бюджета. К 

государственным гражданским служащим субъекта Российской Федерации 

относятся граждане, осуществляющие на основании контракта профессиональную 

служебную деятельность на должностях государственной гражданской службы 

субъекта Российской Федерации, учрежденных законом или иным нормативным 

правовым актом субъекта Российской Федерации, входящих в реестр должностей 

государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, 

утвержденный законом или иным нормативным правовым актом субъекта 

Российской Федерации, и получающие вознаграждение за счет средств бюджета 

субъекта Российской Федерации (статьи 1, 8, 9, 10, 12 Федерального закона "О 

системе государственной службы Российской Федерации"). 

При этом необходимо иметь в виду, что в федеральных органах государственной 

власти, иных федеральных государственных органах, органах государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления могут 

быть предусмотрены должности, не являющиеся должностями соответственно 

государственной службы (пункт 6 статьи 8 Федерального закона "О системе 

государственной службы Российской Федерации"). Решения, действия 

(бездействие) лиц, занимающих такие должности, не подлежат оспариванию по 

правилам главы 25 ГПК РФ. 

В соответствии с частью 3 статьи 22 ГПК РФ судам общей юрисдикции 

подведомственны дела об оспаривании решений, действий (бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, 

государственных и муниципальных служащих, за исключением дел, отнесенных 

федеральным конституционным законом или федеральным законом к ведению 

арбитражных судов. 

Заявление об оспаривании решений, действий (бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, 

государственных или муниципальных служащих должно отвечать требованиям, 

предусмотренным абзацем вторым части 1 статьи 247 и статьей 131 ГПК РФ, в 

части, не противоречащей особенностям производства по делам данной категории, 

установленным главами 23 и 25 ГПК РФ. В нем, в частности, должно быть указано, 

какие решения, действия (бездействие), по мнению заявителя, являются 

незаконными, какие права и свободы нарушены (осуществлению каких прав и 

свобод созданы препятствия). 

К заявлению об оспаривании решений, действий (бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, 



государственных или муниципальных служащих необходимо приобщать копию 

заявления, документ, подтверждающий уплату государственной пошлины, 

доверенность или иной документ, удостоверяющий полномочия представителя 

заявителя, сведения, подтверждающие факт принятия оспариваемых решений, 

совершение оспариваемых действий или бездействия (часть 1 статьи 246, статья 

132 ГПК РФ). 

Согласно части 1 статьи 254 ГПК РФ гражданин, организация вправе обратиться 

непосредственно в суд или в вышестоящий в порядке подчиненности орган 

государственной власти, орган местного самоуправления, к должностному лицу, 

государственному или муниципальному служащему. Таким образом, заявителю 

принадлежит право выбора порядка (административного, судебного) защиты своих 

прав и свобод. 

Исходя из положений части 1 статьи 4 и части 1 статьи 256 ГПК РФ срок 

обращения с заявлением в суд начинает течь с даты, следующей за днем, когда 

заявителю стало известно о нарушении его прав и свобод, о создании препятствий 

к осуществлению его прав и свобод, о возложении обязанности или о привлечении 

к ответственности. 

Гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, 

когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод. 

  

 


